MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

Of. No. DGPL 63-11-5-1056
Exp. No, 3088

PODER LEGISLATIVO FEGERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,
Presente.

En sesién celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, la Diputada Gabriela Ramirez Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd una
Iniciativa que reforma los articulos 5 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y 70 de la

Ley General de Desarrollo Social.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tdrnese a las Comisiones

Unidas de Gobernacion y de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a‘ 29 de abril de 2016. -
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LXIII LEGISLATURA

D UPLICAUDDO

Para el Diputado Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de Desarrollo Social

ANO PRIMERO sEcCiON QUINTA NUMERO 3088
COMISION ES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE DESARROLLO SOCIAL
Ciudad de México, a 29 de abril DE 2016

FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD]| &
CIVIL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 70 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y ,

5 DE LA LEY FEDERAL DE.- Iniciativa presentada por la Diputada Gabriela Ramirez Ramos,

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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La que suscribe, Gabriela Ramirez Ramos, diputada federal de la LXHI Legislatura del ‘ D -
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lé establecido en la fraccién
I del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulo 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados la presente Iniciativa con
Provecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XIX: del articulo 5 de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil y se

adiciona el articulo 70 de la Ley General de Desarrollo Social , al tenor de la siguiente:

2/

Ol Da
SOSARN

EXPOSICION DE MOTIVOS

D aong

En junio del presente afio habra comicios electorales en |3 entidades federativas, estaran en
juego 12 gubernaturas, 388 diputaciones y 965 ayuntamientos. Este contexto es propicio-
para e] uso electoral de los programas sociales, para el intercambio de favores por votos. Ante

elecciones cada vez més competidas, donde la diferencia entre el candidato ganador y el

perdedor es de pocos votos, la posibilidad de usar los programas sociales para conseguir
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votos es una practica reCuirente que va en aumento.
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Para tratar de combatir la corrupcion ¥ el uso potitico de los programas, se han disefiado y
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( desarrollado diversas acciones de gobierno con resultades variables. Una de estas acciones
es la Contraloria Social. La Contraloria Social se puede definir como un mecanismo

institucionalizado de participacion ciudadana que busca que los ciudadanos (organizados o

L O OREudan
MR D

TUBOUESE

no) incidan en la esfera piblica mediante el control, vigilancia y evaluacién de las acciones
de los programas de gobierno, principalmente'. Es decir, por acciones de Contraloria Social
- se entiende como aquellos mecanismos de participacion ciudadana institucionalizada para la
rendicién de cuentas, donde los beneficiarios directos de los programas sociales,

_______ organizaciones de la sociedad civil o.cindadanos individuales vigilan que.la ejecucion dedos . - ..

1 serglo Rivera (2012). Participacion Ciudadana y Combate a la corrupcidn. Contralorfa Ciudadana para la

Rendicién de Cuentas A.C. México, D.F.
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programas se lleve de acuerdo a las normas vigentes, con transparencia y honestidad. Es una
forma de participacién social especifica en la que individuos o grupos planean, controlan y
vigilan las acciones que elios mismos o el gobierno realizan para el beneficio de las

comunidades.

La Contraloria Social actualmente se encuentra inserta y esta regulada en México por un
marco normativo que incluye Jos articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos donde se establece la primacia de los derechos constitucionales a la informacién, de

peticién y de participacién de diversos sectores de Ja sociedad:

a) Articulo 60. Garantia del derecho de acceso a 12 informacién publica, por parte de las

instituciones plblicas de todo orden de gobiemo.

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que aiaque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio de

expresion.

b} Articulo 8o. Garantia del derecho de peticién, mediante el cual los funcionarios y

empleados publicos responden a las solicitudes formuladas por la ciudadania.

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados pitblicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticidn, sitmpre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Reptiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peficionario.

-~ También son relevantes en este tema las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social .

‘en los articulos 69 al 71. En particular, el articulo 69 define a 1a-Contra10{1'a Social “como el

mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de
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las metas y la correcta gplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de

desarrollo social”.

Lamentablemente en nuestro pais, ei disefio, implementacién y evaluacidn devpoliticas
piblicas ha sido una tarea casi exclusiva los politicos, ha habido pocos espacios para la
incorporacién de los ciudadanos. En consecuencia, una manera de acercarse a un mejor la
formulacion de las politicas publicas, es a través de gjercicios sistematicos de vigilancia v
monitoreo que permita a los ciudadanos interesados conocer y evaluar el trabajo que realiza

el gobierno v que impacta directamentie en su nivel de vida.

Ciertamente, de manera reciente las Secretarias de Desarrollo Social v de ia Funcidn Publica,
lanzaron un nuevo esquema de la Contraloria Social para impulsar la vigilancia de los
programas sociales. De acuerdo a sus atribuciones, estas instancias tendrén la facultad de
recibir quejas de cindadanos sobre el manejo de los programas a través de 138 mil comités,
que involucran a medio millén de contralores sociales que actuaran en las 32 entidades del
pais®. Con el fin de garantizar un resultado mds dptimo en este proceso, las quejas presentadas
seran turnadas al Organo Interno de Control de la SEDESOL. Con este esquema de
Contraloria Social se pretende que los cindadanos coadyuven con la Secretaria v los

organismos sectorizados a vigilar que los programas sociales se implementen y ejecuten de

manera adecuada.

Este tipo de medidas, aunadas a las de blindaje electoral que aplica la SEDESOL son de vital
importancia de cara a los procesos electorales del presente afio. Sin embargo y pese al marco
normativo existente, en la actualidad todavia es limitado el impacio que pueden tener los
ciudadanos en acciones que tengan incidencia en la politica piblica, ¥y que ademas lo hagan
~de manera sostenida. Esto obedece a la forma en que se toman las decisiones de politica

publica en nuestro pais, que excluyen en su gran mayoria fa participacién de otros grupos

ajenos al gobierno.

2 hitps://www.gob.mx/sedesol/prensa/sedesol-refuerza-su-esquema-de-contraloria-social-para-mejorar-el-

usc-de-los-programas
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Lo anterior hace necesario repensar la figura de la Contraloria Social vy ampliar sus
horizontes. Muchas de las innovaciones en materia de participacién social son justamente

eso, buenas practicas que no han conseguido generalizarse, hoy debe revisarse para

incorporar nuevos mecanismos de control democrético.

La Contraloria Social reguiere entonces, de la existencia en las organizaciones de
capacidades técnicas, politicas y organizativas, asi como disponibilidad de recursos
(humanos, materiales y ﬁnancieros). Es muy importante considerar que para poder lograr un
desempefio exitoso en este tipo de iniciativas se necesita contar con competencias para el
acceso y andlisis de informacion piblica (incluvendo anélisis de presupuesto-gasto publico),
para el disefio y la gestién de estrategias mediaticas, habilidades de negociacion y cabildeo,
conocimiento de la administracion publica, capacidad de articulacion con otros actores y

posibilidad de implementar las iniciativas en un horizonte a largo plazo.

En vista de lo anterior, la actuacidn de los comités de Contraloria Social de manera aislada,
o de un grupo reducido de individuos, es insuficiente por si mismos para lograr generar la

presion que se necesita para un cambio en cursos de accion gubemnamental.

Tenemos la necesidad de asignar recursos presupuestales para apoyar la participacién de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s) en labores relacionadas con la Contraloria
Social, especialmente en su papel de capacitacién y asesoria de los Comités integrados por
los beneficiarios de los programas. Dado el bajo nivel de escolaridad de los beneficiarios y a
sus condiciones de pobreza es muy dificil que puedan constituirse por si mismos, o con un
apoyo hipotético de los ayuntamientos en contralorias sociales efectivas, que puedan lenar
los requisitos que tienen que cumplir, por lo que resulta indispensable el apoyo de
organizaciones independientes y auténomas de la administracién puiblica y de los partidos
politicos®. Como ya habfamos sefialado anteriormente, el uso de los programas sociales para
campafias politicas es un mal recurrente en nuestro pais que puede y debe ser combatido con

la participacién activa de las OSCs. No obstante, si no existen fondos piblicos para esta tarea,

% £n este sentldo, ver La Contralorfa Social: un derecho de la Sociedad Civil en Méxica, USAID —ICNL. México,

D.F, 2006.
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es poco probable que se pueda desarrollar un esquema nacional de Contraloria Social, que

sea efectivo, transparente y profesional.

En este sentido, se considera necesario adecuar la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, para que la sociedad pudiera

asociarse y organizarse para fortalecer este mecanismo y volverlo més eficaz.

Es preciso recordar que la ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil promulgada en el afio 2004, representé un avance
importante en el proceso de evolucion de la sociedad civil en México, en vistas de que se
( R constituyé como un referente de gobernabilidad democratica v en una base estable y
permanente de mmpulso al desarrollo social a través de la participacion organizada de la
ciudadania, donde se institucionalizé la particidn del tercer sector haciéndolos sujetos a
derechos y obligaciones. La ley reconoce derechos y obligaciones de las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSCs), més alld del derecho de la libre asociacion garantizado en el
articulo 9° de la Constitucién Politica de México. Entre los derechos reconocidos estan: 1)
participar en la planeacion, ejecucidn y seguimiento de politicas ptiblicas, en 6rganos de
consulta y en mecanismos de contralorfa social; 2) recibir apoyos v estimulos publicos; 3)
gozar de incentivos fiscales; 4) coadyuvar en la prestacién de servicios publicos; 5) acceder

a los beneficios de convenios o tratados internacionales; y 6) recibir asesoria de dependencias

publicas, entre otros.

Una de las mas destacadas aportaciones de la LFOCS es que define a las OSC's como
aquellas agrupaciones u organizaciones mexicanas que realicen actividades enumeradas en

el articulo 5 de Ja Ley, de manera no lucrativa v apartidista:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la saciedad civil objeto

de fomento son las siguientes:

————— L Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de-Asistencia -~

Social y en la Ley General de Salud:

II. Apoyo a la alimentacidn popular;




. Civicas, enfocadas a promover la participacién ciudadana en asuntos de interés piblico;
IV, Asistencia juridica;
V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VL. Promocién de la equidad de género;

VIL Aportacién de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades diferentes;

VIIL Cooperacion para el desarrollo comunitario;

IX. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos;

X. Promocion del deporte;
XL Promocién y aportacién de servicios para la atencién de la salud y cuestiones sanitarias;

XIL. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del ambiente, 1a flora y la
fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas v rurales;

XTI, Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico;

XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XV, Participacion en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento por esta ley;
XVII. Promocion y defensa de los derechos de los consumidores;

XVHIL. Acciones que promuevan el {ortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana, y

XTIX. Las que determinen otras leves,

De las actividades enumeradas destaca que no existe alguno definida especificamente para
fomentar las actividades relacionadas con la Contraloria Social, por lo que se plantea
modificar la fraccidn XIX para que los ciudadanos de forma organizada puedan acceder a los
recursos necesarios para que puedan emprender proyectos que tengan como objetivo el
fortalecimiento del control, la vigilancia y la evaluacion de los prograrmas sociales por parte
de la ciudadania, facilitard que- la politica social se cumpla de acuerdo a sus objetivos, se

ejecute de forma transparente, se rinda cuentas y se protejan los derechos cindadanos.

La informacion disponible constata que los mexicanos tenemos una baja participacidn en

acc1ones cwﬂes que la partlmpacmn €s mformal ¥y se hace de manera_ mdmdual y_que

preferimos dar dinero a ser voluntario en alguna 1nst1tuc1on Este panorama nos advxcrte de

la necesidad de fomentar la organizacion y participacion de los ciudadanos, particularmente .




en problematlcas que los atafien directamente, por ejemplo, se precisa de una mayor
organizacién que permita, la identificacién de deficiencias de la politica social, la denuncia,
la presentacién de quejas, la correccion de procedimientos administrativos y la sancion de

conductas jlicitas en el manejo de los programas sociales, entre otros,

La participacién ciudadana en la politica social es una de, las tareas pendientes a nivel
nacional. De acuerdo con Transparencia Mexicana, sélo 36% de los 1,548 programas
sociales en operacién reportaron mecanismos de participacién social. De todos estos
programas, solo presentaban mecanismos de contraloria social un nimero similar: 38.1%.
Donde se profundizan las diferencias es entre los programas federales v los estatales.
Mientras que 83.3% de los programas sociales federales tenia incorporada la contraloria

social a su operacidn, s6lo 35.9% de los programas estatales habia considerado este
P

mecanismo de control democratico®.

Coma indican las cifras antes descritas, la participacién ciudadana en ia supervision v en la
vigilancia de los programas sociales todavia no es integral. Tenemos entonces la necesidad
de incrementar ¥ mejorar la participacién ciudadana en los programas sociales. En nuestro
pais han surgido un nimero importante de programas estatales y municipales gue no cuentan
con mecanismos de control social distinios a los relacionados con la cuenta ptblica de los
Estados. En la medida en que se incremente la participacion cindadana en los programas
sociales, y de manera mds amplia, en la politica social, crecers la probabilidad de éxito de
los programas y acciones para el desarrollo social. Los ciudadanos. desde la posicion que

ocupan en la sociedad, seran cada vez més corresponsables del desarrollo y bienestar de

México.

La propuesta que presentamos a través de la presente iniciativa modifica la Ley Federal de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFOSC) a fin de que
los ciudadanos cuenten con un instrumento normativo mas para incidir en e] mejoramiento

control y monitoreo del gasto social. Es por ello que necesitamos promover la participacion

" Véase la serie analitica de sobre la institucionalidad de los programas sociales de Transparencia Mexicana;

Www, tm,org.mx




ciudadana y brindar un mayor empoderamiento a los ciudadanos, vy coadyuvar con los
beneficiarios o titulares de los derechos de los programas sociales en todas aquellas acciones

ve incidan en el control, vigilancia v evaluacién de los programas-de gobierno.
q k progr

Es por todo lo anteriormente expuesto que sometemos a consideracion del Pleno de esta

honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con provecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIX del articulo 5 de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realtzadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y se

adiciona el articulo 70 de la Ley General de Desarrolio Social,

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XIX del articulo 5 de la Lev Federal de Fomento

a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como

sigue:

Articulo 5. Para efectos de esta lev, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil

objeto de fomento son las siguientes

[.aXVIL ..

XIX. Apoyo para las actividades relacionadas con la Contraloria Social v todas

aquellas acciones que incidan en la esfera pilibliea mediante el control, vigilancia

y evaluacién de los programas de gobierno y,
XX. Las que determinen otras leyes.

Articulo Segunde, Se adiciona el articulo 70 de Ia Ley General de Desarrollo Social, para

quedar como sigue:

Articulo 70. El Gobierno Federal impulsara la Contraloria Social y le facilitard el acceso a

la informacidn necesaria para e} cumplimiento de sus funciones.

Promovera la participacién de Ias Organizaciones de la Sociedad Civil y de Ia

ciudadapia en general, en el cuidado y vigilancia de los programas sociales y
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determinari, en coordinacion con las entidades ¥ dependencias del gobierno federal
. b
que tengan a su cargo programas sociales, los requisitos, instrumentos v mecanismos

para la Contraloria Social.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de 1a Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias de abril 2016,

7 Ateftamente

A RAMIREZ RAMOS




